
 
Comune di Vermezzo con Zelo  

Città Metropolitana di Milano
Piazza Comunale, 4 – 20071 Vermezzo con Zelo (MI)

C.F. / P.IVA 10708190961

 
 

DETERMINAZIONE DEL FUNZIONARIO DI ELEVATA QUALIFICAZIONE
 

REGISTRO GENERALE
Numero Data

202 21-07-2026
 

Area/ Servizio: Area Finanziaria ed Entrate Locali
 

Funzionario E.Q. : FREGONI EMILIANA MARIA LUISA
 

 OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE MEDIANTE TRATTATIVE DIRETTA (RDO)
SU ME.PA AD UN UNICO INTERLOCUTORE PER IL SERVIZIO DI
ELABORAZIONE STIPENDI ED ADEMPIMENTI CONNESSI E SERVIZIO
GESTIONE IVA PER IL TRIENNIO 2027/2029

 
  
 
 
Richiamata la deliberazione di C.C. n. 36 del 17/12/2025 con la quale è stato approvato il Bilancio
di Previsione 2026/2028;
 
Richiamata la deliberazione di G.C. n.1 del 09/01/2026 con la quale è stato approvato il Peg per
l’esercizio 2026/2028;
 
Edotto che il piano affida ai funzionari la gestione dei capitoli per il raggiungimento degli obiettivi
contenuti nello stesso programma, disponendo altresì i modi di aggiudicazione delle varie spese ai
sensi dell’art. 192 del D.lgs 297/2000;
 
Richiamata la determina n.273 del 28/09/2023 avente ad oggetto “Approvazione della proposta
di aggiudicazione relativa all’affidamento diretto ex art. 50, comma1, lett. b) del D.Lgs. n.36/2023
mediante trattative diretta (RDO) su ME.PA ad un unico interlocutore per il servizio di elaborazione
stipendi ed adempimenti connessi e servizio gestione iva triennio 2024/2026”, con la quale è stato
affidato il servizio per il periodo dal 01/01/2024 al 31/12/2026 alla Ditta Alma S.p.A. di Via
Frabosa 9/b – 12089 Villanova Mondovi (CN) P.Iva 00572290047;
 
Tenuto conto che l’art. 49 del d.lgs. n. 36/2023 (nuovo codice dei contratti) stabilisce che le
stazioni appaltanti diano corso alle procedure di affidamento di appalti e concessioni di valore
inferiore alle soglie, nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti;
 
Evidenziato che, per l’affidamento del servizio oggetto del presente provvedimento, si intende
derogare all’applicazione del principio di rotazione, in quanto:

a)     il precedente affidatario del servizio oggetto della presente procedura ha fornito un
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servizio di ottimo livello, con notevole soddisfazione, utilizzando personale qualificato,
eseguendo a regola d’arte le prestazioni dell’affidamento, in termini qualitativi
rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti, rispettando
alla lettera quanto richiesto e offrendo un prezzo adeguato di mercato;
b)      trattasi di un servizio che richiede:
·        specifiche ed approfondite conoscenze e competenze in materia di trattamento
fiscale, previdenziale e assistenziale con conseguente necessità di un costante e
puntuale aggiornamento a fronte di una normativa in continua evoluzione;
·         il rispetto delle normative di sicurezza e della privacy
·        la complessità della materia richiede il supporto di personale altamente qualificato
e costantemente aggiornato che si occupi in via esclusiva del servizio nonché delle
evoluzioni normative che riguardano i diversi istituti coinvolti (Inps, Inpdap, Agenzia
delle entrate, ecc.);
·        il servizio di elaborazione e predisposizione delle buste paga e dei modelli per gli
adempimenti fiscali e contributivi relativi al personale dipendente, agli amministratori
ed ai professionisti esterni di questo Ente, prevede anche una banca dati elaborata e
delicata, il cui trasferimento potrebbe creare dei problemi;
c)     il precedente affidatario, società ALMA S.p.A. di Villanova Mondovì (CN), è la società
leader in Italia per l’elaborazione delle buste paga con oltre 1200 Enti locali serviti e
con un’esperienza ultra trentennale nel settore;

 
Precisato che:

•     la finalità pubblica perseguita con il presente provvedimento è il regolare svolgimento
degli adempimenti connessi all’elaborazione degli stipendi e del servizio gestione Iva
•     l’oggetto del contratto e le modalità di stipula dello stesso è: Servizio di elaborazioni
stipendi ed adempimenti connessi e servizio gestione Iva;
•     la modalità di scelta del contraente ammessa dalle vigenti disposizioni in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni è l’affidamento diretto;

 
Visto l’art. 17 del D.Lgs 36/2023, secondo il quale prima dell’avvio delle procedure di affidamento
le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri
ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;
 
Preso atto:

-         che l’art. 26 della legge n. 488 del 23 dicembre 1999, dispone che le amministrazioni
pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate dal Ministero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità,
come limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche
utilizzando procedure telematiche;
-         che il D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito nella Legge 6 luglio 2012, n. 94, concernente
“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica” ha introdotto l’obbligo
per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n.165, di fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;
-         che l’art. 328 del D.P.R. del 5 ottobre 2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed
attuazione del Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs. n. 163/2006” in attuazione delle
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE introduce una disciplina di dettaglio per il Mercato
Elettronico di cui all’art. 85 comma 13 dello stesso Codice;
-         che il ricorso al mercato elettronico Consip favorisce soluzioni operative immediate e
facilmente sviluppabili, consentendo alle Pubbliche Amministrazioni di snellire le
procedure di acquisizione di beni e servizi e ridurre i tempi ed i costi di acquisto;
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-         che il mercato elettronico realizzato da Consip S.p.A. per conto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze consente alle Amministrazioni, per importi inferiori alla
soglia comunitaria, di approvvigionarsi di beni e servizi presenti nel catalogo inviando una
richiesta di offerta (RdO);

 
Considerato che allo stato attuale non sono attive convenzioni Consip per l’acquisizione del
servizio oggetto del presente provvedimento;
 
Visto che l’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs n.36/2023 (nuovo Codice dei contratti), prevede
l’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
 
Rilevato che la fattispecie del servizio di cui al presente provvedimento, trattasi di
approvvigionamento il cui importo è contenuto entro la soglia di cui all’art. 1, c. 2, lettera a) del
D.L. n.76/2020 ed è altresì inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria stabilita dal Codice dei
contratti D.Lgs n.36/2023, essendo pari ad € 16.500,00 oltre Iva, soggetto a ribasso;
 
Preso atto che nell’ambito del mercato elettronico MePa è stata istituita la possibilità di utilizzare
la procedura denominata “Trattativa diretta” per eseguire un affidamento, oltre all’ordine diretto,
ad un unico interlocutore;
 
Considerato che la trattativa diretta si configura come una modalità di negoziazione rivolta ad un
unico operatore economico, in quanto, non dovendo garantire pluralità di partecipazione, non ne
presenta le tipiche caratteristiche, tra cui le richieste formali come per esempio l’indicazione del
criterio di aggiudicazione, l’invito ai fornitori, la gestione delle buste d’offerta, le fasi di
aggiudicazione;
 
Evidenziato altresì che la modalità di acquisto tramite “Trattativa diretta” riduce la tempistica
permettendo procedure più immediate nell’acquisto della fornitura o del servizio;
 
Ritenuto pertanto opportuno procedere con una “trattativa diretta” ad un unico interlocutore,
mediante l’utilizzo del mercato elettronico MePa ai sensi dell’art. 328 del reg. DPR 207/2010 sul
sito www.acquistinretepa.it dove verranno individuate le caratteristiche tecniche della fornitura
(foglio condizioni) e i Moduli integrativi, allegati al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, per l’acquisizione del servizio di elaborazione stipendi ed adempimenti connessi e
servizio gestione iva triennio 2027/2029;
 
Dato atto che l’unico interlocutore con cui procedere con la predetta “trattativa diretta” è da
individuarsi nella Ditta Alma S.p.A. di Via Frabosa 9/b – 12089 Villanova Mondovi (CN) P.Iva
00572290047;
 
Rilevato:

-         che il documento DURC sarà recepito agli atti al momento dell’individuazione
dell’aggiudicatario al fine dell’affidamento ad esso, ai sensi dell’art. 2 della legge n.266/
2002;
-         che, al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3
della legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., la stazione appaltante provvederà ad effettuare i
pagamenti attraverso la propria Tesoreria, esclusivamente mediante bonifico bancario/
postale;
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Preso atto che la spesa conseguente all’affidamento del servizio oggetto del presente atto, verrà
posta a carico del capitolo 5444 del Bilancio di Previsione 2027/2029 e che il relativo impegno
verrà assunto con successivo atto, a seguito di aggiudicazione;
 
Richiamato il vigente Decreto Sindacale n. 8 del 18/12/2024 di nomina della sottoscritta a
Responsabile dell’Area Finanziaria ed Entrate Locali;
 
Ravvisata la propria competenza di provvedere ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.Lgs n.165/
2001 e della vigente struttura organizzativa dell’ente;
 
Vista la normativa in materia di conflitto di interessi:

•        art. 6 bis L. n.241/1990
•        art. 6 e 7del D.P.R. n.62/2013

 
Atteso che la sottoscritta Responsabile relativamente al presente procedimento non si trova in
conflitto di interessi, neanche potenziale;
 
Visti:

•        il D.Lsg n.267/2000
•        il D.Lsg n.165/2001

 
Vista la deliberazione di G.C. n.2 del 20/01/2026, con la quale è stato approvato il Piao, all’interno
del quale è stato inserito il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione e trasparenza
2026/2028”;
 
Visto il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con D.P.R. n. 62 del 16
aprile 2013, e il vigente “Codice di comportamento Comunale”;
 
Dato atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento il Funzionario Contabile di
Elevata Qualificazione procedente rilascia anche il parere di regolarità amministrativa di cui
all’art. 147Bis comma 1 del D.Lgs n.267/2000;
 
Di dare atto che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio online;
 
Di dare atto altresì che in relazione alla procedura di affidamento, oggetto del presente
provvedimento verrà richiesto il CIG (Codice Identificativo Gare), a seguito di aggiudicazione;
 

DETERMINA
 

1)     Di riportare quanto indicato in premessa quale parte integrante e sostanziale del
presente atto.
 
2)     Di dare avvio alla “trattativa diretta” all’unico interlocutore Ditta Alma S.p.A. di Via
Frabosa 9/b – 12089 Villanova Mondovi (CN) P.Iva 00572290047, mediante l’utilizzo del
mercato elettronico MePa ai sensi dell’art. 328 del reg. DPR 207/2010 sul sito www.acquist
inretepa.it, per l’acquisizione del servizio di elaborazione stipendi ed adempimenti
connessi e servizio gestione iva triennio 2027/2029.
 
3)     Di approvare i seguenti documenti per la procedura di “trattativa diretta”, allegati al
presente atto quale parte integrante e sostanziale:
-          Foglio condizioni
-          Fac-simile offerta economica
-          Dichiarazioni integrative
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4)     Di dare atto che la spesa conseguente all’aggiudicazione dell’affidamento del servizio
oggetto del presente atto, verrà posta a carico del capitolo 5444 del Bilancio di Previsione
2027/2029 e che il relativo impegno verrà assunto con successivo atto, a seguito di
aggiudicazione.
 
5)     Di disporre la registrazione del presente atto per la pubblicazione all’albo pretorio
online e di assolvere gli obblighi di cui al D.Lgs 14 marzo 2013 n. 33, come modificato con
D.Lgs 97/2016, mediante pubblicazione della presente nella sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale dell’ente.

Ai sensi dell’art. 147-bis comma 1 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la presente determinazione avente
ad oggetto: DETERMINA A CONTRARRE MEDIANTE TRATTATIVE DIRETTA (RDO) SU
ME.PA AD UN UNICO INTERLOCUTORE PER IL SERVIZIO DI ELABORAZIONE STIPENDI ED
ADEMPIMENTI CONNESSI E SERVIZIO GESTIONE IVA PER IL TRIENNIO 2027/2029 si ritiene
regolare sotto il profilo tecnico e si attestano la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa 

 
Il Responsabile

FREGONI EMILIANA MARIA LUISA
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Comune di Vermezzo con Zelo  
Città Metropolitana di Milano

 
DETERMINAZIONE N. 202 DEL 21-07-2026

 
 
 
OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE MEDIANTE TRATTATIVE DIRETTA (RDO) SU
ME.PA AD UN UNICO INTERLOCUTORE PER IL SERVIZIO DI ELABORAZIONE
STIPENDI ED ADEMPIMENTI CONNESSI E SERVIZIO GESTIONE IVA PER IL TRIENNIO
2027/2029
 
  
 

C E R T I F I C A T O   D I   P U B B L I C A Z I O N E 
 

Il sottoscritto responsabile della pubblicazione EMILIANA MARIA LUISA FREGONI certifica che
copia della presente determinazione viene pubblicata il giorno 21-07-2026 all’Albo Pretorio ove rimarrà
affissa per 10 giorni consecutivi sino al 05-08-2026,
 
 

 
 Addì, 21-07-2026

Il Responsabile della pubblicazione
EMILIANA MARIA LUISA FREGONI
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